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検
証
側
地
方
公
務
員
批
判
州

１
地
方
公
務
員
批
判
の
政
治
的
背
賎

ｌ
慶
応
義
塾
大
学
教
授
内
山
秀
夫

２
公
務
員
批
判
と
地
方
財
政
巡
街

ｌ
神
戸
市
長
室
参
事
高
寄
昇
三

＄
岐
路
に
立
た
さ
れ
た
地
方
公
務
貝
た
ち

ｌ
弁
護
士
岡
昭
吉

４
地
方
公
務
側
は
”批
判
“に
ど
う
対
処
す
べ
き
か

ｌ
編
集
部

５
地
方
公
務
ｕ
批
判
鼬
聯
を
分
析
す
る

ｌ
特
集
空

係
長
の
た
め
の
課
長
操
従
法
岨
ヵ
条

ｌ
阻
申

自
治
体
人
国
記
（
為
士
山
爆
発
騒
動
で
告
訴

す
る
幟
え
の
富
士
吉
田
市
長
｝

自
治
体
紛
争
の
法
律
解
説

役
所
内
人
脈
学
入
門

役
所
内
人
間
学
入
門

や
さ
し
い
人
事
実
務
の
解
説

０
０

I
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８
Ｌ
一夕

は
 
じ
 
め
 
に

第
過
回
地
域
・
自
治
体
問
題
全
国
研
究
大
会
は
、

一
一
月
五
日
、
六
日
、
法
政
大
学
で
開
催
さ
れ
た
。

今
年
の
テ
ー
マ
は
「
現
代
日
本
に
お
け
る
自
治
・
共

同
ｌ
地
域
再
生
の
た
め
の
原
理
を
さ
ぐ
る
」
で
あ

り
、
例
年
と
は
異
な
り
、
分
科
会
は
設
け
ず
、
こ
の

テ
ー
マ
を
め
ぐ
っ
て
の
五
本
の
報
告
と
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
の
み
、
と
い
う
新
し
い
試
み
が
な
さ
れ
た
。

こ
の
新
方
式
は
、
主
要
に
は
地
域
・
自
治
体
運
動

の
〃
暗
い
か
げ
り
″の
も
と
で
、
「
諸
問
題
へ
の
確

か
な
切
り
こ
み
が
で
き
る
よ
う
な
原
理
的
討
議
」
を

織
鍛
灘
繍
繍
徽

加
藤
哲
郎
（
一
橋
大
学
社
会
学
部
助
教
授
）

全
員
で
じ
っ
く
り
や
っ
て
み
よ
う
、
と
い
う
実
行
委

員
会
の
趣
旨
に
よ
る
も
の
で
あ
っ
た
。

筆
者
は
、
討
論
全
体
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
な
る

役
割
を
、
司
会
者
団
（
北
川
隆
吉
・
横
尾
邦
夫
・
中

村
攻
氏
）
と
共
に
受
け
も
っ
た
。
私
自
身
は
初
め
て

の
大
会
参
加
で
あ
っ
た
た
め
特
に
感
じ
た
わ
け
で
は

な
い
が
、
出
席
者
約
百
人
と
い
う
の
は
こ
こ
数
年
の

半
分
以
下
な
そ
う
で
、
こ
こ
に
も
〃
暗
い
か
げ
り
〃

が
あ
っ
た
の
か
も
し
れ
な
い
。

た
だ
し
、
分
科
会
は
も
た
れ
な
か
っ
た
も
の
の
、

第
一
日
目
夜
の
懇
親
交
流
会
を
〃
ほ
ろ
酔
い
セ
ッ
シ

ョ
ン
・
地
域
活
動
家
た
ち
の
心
根
を
き
く
ｌ
わ
が

ま
ち
、
わ
が
く
ら
し
、
わ
が
人
生
“と
題
し
て
盛
大

か
つ
実
り
豊
か
に
お
こ
な
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
討
論

は
活
発
で
あ
っ
た
し
、
出
席
者
も
満
足
で
き
た
、
と

思
わ
れ
る
。

地
域
再
生
へ
の
五
つ
の

ア
プ
ロ
ー
チ

報
告
は
二
日
に
分
け
て
、

①
安
原
茂
（
成
践
大
・
社
会
学
）
「
地
域
生
活
に

お
け
る
共
同
性
の
構
造
」

②
海
老
原
治
善
（
東
京
学
芸
大
・
教
育
学
）
「
教

育
の
住
民
自
治
と
教
育
参
加
」

③
三
村
浩
史
（
京
大
・
都
市
工
学
）
「
定
住
圏
と

轄
添
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し
て
の
地
域
の
共
同
的
経
営
管
理
」

④
池
上
惇
（
京
大
・
経
済
学
）
「
現
代
に
お
け
る

科
学
技
術
の
進
歩
と
地
方
自
治
」

⑤
金
原
左
門
（
中
大
・
政
治
史
）
「
国
家
と
地
域

の
構
成
の
史
的
再
検
討
」

の
五
つ
が
お
こ
な
わ
れ
た
。

＊

①
安
原
報
告
は
、
共
同
性
を
「
共
同
活
動
」
の
相

面
で
と
ら
え
、
高
度
成
長
期
に
ゲ
マ
イ
ン
シ
ャ
フ
ト

（
共
同
社
会
）
的
関
係
を
解
体
・
再
編
し
ゲ
ゼ
ル
シ

ャ
フ
ト
（
利
益
社
会
）
的
に
「
生
活
の
社
会
化
」
を

果
た
し
た
現
代
社
会
を
、
「
共
同
１
個
」
の
軸
と

「
公
ｌ
私
」
の
軸
の
か
ら
み
あ
い
の
中
で
み
る
も
の

で
あ
っ
た
。

ゲ
マ
イ
ン
シ
ャ
フ
ト
的
共
同
性
に
は
、
平
等
、
個

別
性
の
抑
制
、
徹
底
的
討
論
と
少
数
意
見
の
尊
重
な

ど
、
今
日
、
意
識
的
に
再
生
す
べ
き
諸
原
理
が
含
ま

れ
て
い
た
。
そ
の
解
体
に
伴
う
ゲ
ゼ
ル
シ
ャ
フ
ト
化

は
、
一
般
に
共
同
性
の
断
片
化
・
ア
ト
ム
化
を
も
た

ら
し
た
が
、
地
域
上
層
で
は
か
な
り
と
と
の
っ
た
再

組
織
化
・
集
団
化
が
す
す
ん
で
お
り
、
む
し
ろ
労
働

者
・
下
層
住
民
の
方
が
ゲ
ゼ
ル
シ
ャ
フ
ト
的
組
織
化

で
立
ち
遅
れ
、
私
的
に
個
別
化
さ
れ
た
弱
者
も
少
な

く
な
い
。
自
治
体
の
範
域
と
し
て
の
地
域
に
お
い

て
、
公
的
共
同
を
再
生
し
て
い
く
う
え
で
、
ポ
ラ
ン

タ
リ
ー
な
「
無
償
の
社
会
的
共
同
活
動
」
Ⅱ
私
的
共

同
の
拡
大
が
、
新
し
い
文
化
風
土
形
成
の
た
め
に
評

価
き
る
べ
き
で
は
な
い
か
、
と
し
た
。

＊

②
海
老
原
報
告
は
、
日
教
組
第
二
次
教
育
制
度
検

討
委
員
会
報
告
『
現
代
日
本
の
教
育
改
革
』
を
ベ
ー

ス
に
、
教
育
の
危
機
・
荒
廃
が
進
ん
で
い
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
多
く
の
自
治
体
が
教
育
を
町
づ
く
り
の

中
軸
に
据
え
て
い
な
い
現
状
に
注
意
を
喚
起
し
、
日

本
国
憲
法
を
基
礎
に
「
育
て
る
．
学
ぶ
・
育
つ
」
と

い
う
教
育
機
能
を
地
域
づ
く
り
の
柱
に
す
べ
き
だ
、

と
説
い
た
。

教
育
は
、
も
と
も
と
社
会
共
同
の
事
業
で
あ
り
公

役
務
で
あ
る
が
、
資
本
主
義
の
も
と
で
は
当
初
は

「
私
事
」
と
さ
れ
や
が
て
「
教
育
の
公
共
性
」
の
名

の
も
と
に
こ
の
「
私
事
性
」
が
組
織
さ
れ
る
よ
う
に

な
り
、
今
日
の
臨
調
行
革
で
は
受
益
者
負
担
に
よ
る

「
企
業
化
・
商
品
化
」
が
は
か
ら
れ
て
い
る
。
教
育

行
政
へ
の
住
民
参
加
に
お
い
て
、
学
校
区
を
基
礎
単

位
と
し
た
Ｐ
Ｔ
Ａ
民
主
化
・
教
育
計
画
づ
く
り
が
必

要
で
あ
る
。
地
域
教
育
づ
く
り
に
お
い
て
は
、
教
育

人
口
の
動
態
変
化
に
留
意
し
、
タ
テ
割
り
行
政
に
よ

る
教
育
へ
の
矛
盾
し
わ
寄
せ
に
反
対
し
な
が
ら
、
改

革
運
動
を
す
す
め
、
こ
ど
も
の
成
長
と
発
達
を
保
障

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
述
べ
た
。

＊

③
三
村
報
告
は
、
最
近
の
都
市
再
開
発
・
建
築
規

制
緩
和
の
動
き
を
紹
介
し
た
の
ち
、
こ
う
し
た
開
発

を
規
制
し
う
る
よ
う
な
定
住
地
域
住
民
の
自
治
、

「
共
同
的
経
営
管
理
」
が
求
め
ら
れ
て
い
る
、
と
す

る
立
場
か
ら
、
前
近
代
地
縁
共
同
体
に
素
材
的
・
要

素
的
に
含
ま
れ
て
い
た
、
⑩
土
地
の
占
有
管
理
権
、

側
生
産
・
生
活
技
術
体
系
、
⑥
共
同
体
社
会
経
営
体

系
、
帥
価
値
観
と
文
化
表
現
体
系
、
⑤
物
的
空
間
・

環
境
・
施
設
存
在
、
を
抽
出
し
た
。

共
同
性
の
追
求
と
は
、
こ
れ
ら
の
要
素
の
有
機
的

構
成
を
、
資
本
主
義
に
よ
る
地
域
の
ア
ト
ム
化
に
抗

し
つ
つ
現
代
的
に
再
生
さ
せ
る
と
こ
ろ
に
あ
り
、
今

日
的
段
階
は
、
㈹
地
域
格
差
是
正
、
③
三
割
自
治
批

判
、
側
い
の
ち
と
く
ら
し
毒
守
る
滝
動
、
④
自
治
体

革
新
、
を
経
て
⑤
内
発
的
地
域
づ
く
り
の
実
験
が
生

p
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ま
れ
る
ま
で
に
い
た
っ
た
が
、
こ
こ
で
は
、
「
個
人
、
達
し
た
今
日
で
は
、
公
務
労
働
者
自
身
が
、
新
し
い
検
証
す
る
場
と
も
な
っ
て
い
く
、
と
。

個
別
企
業
レ
ベ
ル
で
も
公
共
性
の
強
い
行
政
体
で
も
 
科
学
技
術
成
果
を
に
な
っ
た
専
門
家
集
団
の
力
を
結

参
ほ
ろ
酔
い
セ
ッ
シ
ョ
ン
ク

な
い
、
中
間
的
で
部
分
的
な
協
同
組
織
」
お
よ
び
集
し
学
習
し
て
、
地
域
つ
く
り
を
住
民
の
発
達
を
促

「
多
数
の
協
同
体
と
自
治
体
と
の
協
議
連
合
体
」
が
 
す
「
地
域
の
教
育
力
づ
く
り
」
と
し
て
組
織
し
て
い

で
の
現
場
の
ホ
ン
ネ

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
、
と
し
た
。

必
要
と
さ
れ
る
、
と
し
た
。＊
＊
報
告
後
の
質
疑
で
は
、
個
々
の
報
告
の
概
念
・
原

④
池
上
報
告
は
、
現
代
の
自
治
体
に
お
け
る
技
術
 
⑤
の
金
原
報
告
は
、
地
域
の
民
衆
の
歴
史
の
ぼ
り
理
・
枠
組
そ
れ
自
体
に
つ
い
て
よ
り
も
、
「
無
償
の

と
労
働
の
問
題
を
公
務
労
働
論
の
問
題
と
し
て
論
じ
 
お
こ
し
運
動
に
よ
っ
て
、
地
域
を
そ
の
土
着
性
か
ら
 
社
会
的
活
動
」
「
校
区
か
ら
の
教
育
改
革
」
「
中
間

ろ
も
の
で
あ
っ
た
。
 
み
る
視
角
と
共
に
、
国
家
的
支
配
を
地
域
か
ら
と
ら
で
部
分
的
な
協
同
組
織
」
「
公
務
労
働
の
質
」
等
の

戦
前
の
古
典
的
共
同
体
が
解
体
し
て
官
僚
機
構
が
 
え
返
す
視
野
が
拓
け
て
き
た
こ
と
を
、
地
域
は
歴
史
 
具
体
的
イ
メ
ー
ジ
に
つ
い
て
と
、
現
に
資
本
や
国
家

形
成
さ
れ
、
公
務
労
働
者
が
全
国
的
労
働
組
合
を
組
 
を
切
り
拓
く
「
根
拠
地
」
で
あ
る
と
す
る
立
場
か
 
が
す
す
め
て
い
る
草
の
根
保
守
の
動
き
と
せ
め
ぎ
あ

織
に
す
る
に
い
た
っ
た
現
段
階
で
は
、
解
体
さ
れ
た
 
ら
、
述
べ
た
も
の
で
あ
っ
た
。
 
い
、
き
り
結
ん
で
い
る
現
実
の
運
動
に
か
か
わ
る
質

共
同
業
務
を
よ
り
高
い
レ
ベ
ル
で
民
主
主
義
的
に
再
 
近
代
日
本
の
民
衆
に
と
っ
て
、
自
然
災
害
へ
の
共
 
問
が
目
立
っ
た
。

建
す
る
地
域
住
民
・
自
治
体
労
働
者
の
た
た
か
い
が
 
同
的
と
り
く
み
と
日
常
的
生
活
改
善
の
努
力
に
よ
り
 
ま
た
、
第
一
日
目
夜
の
〃
ほ
ろ
酔
い
セ
ッ
シ
ョ

重
要
な
意
味
を
も
つ
。
無
認
可
保
育
所
か
ら
出
発
し
 
形
成
し
て
き
た
地
域
は
、
国
家
的
支
配
に
抵
抗
し
自
ン
“で
は
、
「
な
ぜ
こ
ち
ら
を
本
報
告
に
し
な
い
の

た
保
育
所
づ
く
り
の
運
動
は
、
解
体
さ
れ
つ
つ
あ
る
 
ら
を
主
体
と
し
て
形
成
す
る
場
で
あ
っ
た
。
国
家
的
 
か
」
と
い
う
声
が
で
る
ほ
ど
に
、
地
域
活
動
家
た
ち

共
同
業
務
を
、
地
域
住
民
が
、
自
ら
の
労
働
の
質
を
支
配
自
体
、
地
域
民
衆
の
同
調
・
非
同
調
と
の
対
抗
の
ナ
マ
の
実
践
報
告
が
な
さ
れ
、
全
国
か
ら
集
ま
つ

問
う
公
務
労
働
者
の
運
動
と
高
度
な
科
学
技
術
水
準
 
に
お
い
て
、
そ
の
機
能
と
機
構
編
成
を
変
化
さ
せ
て
た
研
究
者
・
自
治
体
労
働
者
・
地
域
生
活
者
の
悩
み

を
装
備
し
た
専
門
家
集
団
の
力
と
を
結
合
し
て
、
民
 
き
た
。
地
域
は
、
国
家
や
国
際
に
優
位
し
動
く
も
の
も
吐
露
さ
れ
て
い
た
。
そ
こ
で
二
日
目
午
後
の
シ
ン

主
主
義
的
に
再
建
し
た
典
型
で
あ
り
、
自
発
的
・
自
 
で
あ
る
か
ら
、
そ
れ
は
村
落
共
同
体
的
空
間
か
ら
ァ
ポ
ジ
ゥ
ム
討
論
を
方
向
づ
け
る
た
め
の
私
の
コ
ー
デ

立
的
・
協
同
組
合
的
な
「
先
導
性
」
を
も
つ
運
動
で
ジ
ア
・
世
界
へ
と
拡
が
る
重
層
的
複
合
的
構
造
を
も
イ
ネ
ー
タ
ー
報
告
も
、
こ
れ
ま
で
主
と
し
て
欧
米
の

あ
っ
た
。
情
報
処
理
・
交
通
・
制
御
シ
ス
テ
ム
の
発
 
ち
え
、
体
制
変
革
の
主
体
と
し
て
理
論
を
歴
史
的
に
国
家
論
を
研
究
し
て
き
た
に
す
ぎ
な
い
筆
者
の
主
体

ノ
ー
ー
ユ

一

い
』
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的
力
量
不
足
も
あ
り
、
実
行
委
員
会
の
企
図
と
し
た

共
同
・
自
治
の
「
学
際
的
概
念
」
づ
く
り
そ
の
も
の

よ
り
も
、
む
し
ろ
研
究
者
の
原
理
的
展
開
と
運
動
家

の
〃
暗
い
か
げ
り
″下
の
悩
み
の
接
点
を
ど
う
し
て

つ
け
て
い
く
か
に
心
を
配
り
、
相
互
の
討
論
を
か
み

あ
わ
せ
る
た
め
の
論
点
整
理
に
留
め
る
こ
と
に
し

た
。

〃
ほ
ろ
酔
い
セ
ッ
シ
ョ
ン
“で
は
、
練
馬
母
親
連

絡
会
の
堤
園
子
さ
ん
が
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
で
歩
道
橋
問
題
と

い
う
「
点
」
に
関
わ
る
こ
と
に
よ
り
地
域
が
み
え
る

よ
う
に
な
り
、
地
域
活
動
の
中
で
練
馬
や
自
治
体
と

い
う
「
線
・
面
」
が
み
え
て
き
て
主
権
者
と
し
て
の

国
民
と
い
う
自
覚
へ
と
広
が
っ
て
き
た
こ
と
、
夫
た

ち
の
無
理
解
や
寝
た
き
り
老
人
で
あ
る
親
の
看
護
が

い
か
に
現
実
の
運
動
で
は
足
か
せ
に
な
っ
て
き
た
か

が
語
ら
れ
、
「
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
の
空
中
戦
を
い
く
ら

や
っ
て
も
世
の
中
変
わ
ら
な
い
」
と
手
き
び
し
く
述

べ
ら
れ
た
。

中
野
区
大
和
町
住
区
会
議
の
吉
田
哲
氏
は
、
具
体

的
な
町
づ
く
り
の
運
動
の
中
で
は
、
旧
い
共
同
意
識

や
人
間
関
係
、
保
守
の
人
々
や
地
域
の
神
社
ま
で
組

織
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
り
、
そ
こ
で
の
共
同
原
理

は
民
主
主
義
た
ら
ざ
る
を
え
な
い
、
と
体
験
を
な
ま

な
ま
し
く
語
り
、
「
地
域
を
愛
す
る
心
」
「
運
動
の

面
白
さ
」
が
実
感
さ
れ
た
。

三
郷
市
役
所
の
武
田
昇
さ
ん
も
、
三
○
○
○
名
の

会
員
に
よ
る
病
院
づ
く
り
の
経
験
か
ら
、
地
域
に
根

ざ
す
こ
と
の
大
切
さ
、
公
務
労
働
者
が
住
民
と
具
体

的
に
接
す
る
こ
と
に
よ
り
獲
得
す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

強
さ
を
、
確
信
を
も
っ
て
語
っ
た
（
ち
な
み
に
、
こ

の
運
動
で
つ
く
ら
れ
た
三
郷
病
院
の
医
師
た
ち
の
な

か
に
私
の
十
余
年
前
の
仲
間
た
ち
の
名
を
多
数
見
出

し
て
、
私
自
身
も
ず
い
ぶ
ん
勇
気
づ
け
ら
れ
た
）
。

こ
の
夏
休
み
に
こ
ど
も
た
ち
と
野
宿
し
な
が
ら
多

摩
川
の
水
源
か
ら
河
口
ま
で
一
五
○
キ
ロ
を
歩
き
通

し
た
大
和
田
一
紘
氏
の
話
は
、
自
然
保
護
運
動
の
話

で
あ
る
と
と
も
に
、
地
域
の
共
同
の
「
原
点
」
を
考

え
さ
せ
る
も
の
で
あ
っ
た
。

日
野
市
医
療
と
福
祉
を
す
す
め
る
会
池
上
洋
通
氏

の
軽
妙
な
司
会
と
相
ま
っ
て
、
と
か
く
関
西
の
運
動

や
過
疎
地
域
の
「
内
発
的
発
展
」
に
ば
く
然
と
活
路

を
求
め
が
ち
だ
っ
た
私
に
は
、
「
ど
っ
こ
い
東
京
の

運
動
も
生
き
て
い
る
」
と
い
う
重
み
を
感
じ
た
し
、

「
ど
う
し
て
今
日
ま
で
運
動
を
続
け
生
き
の
び
て
こ

れ
た
ん
で
す
か
」
と
報
告
者
の
パ
ー
ゾ
ナ
ル
・
ヒ
ス

ト
リ
ー
（
自
分
史
）
を
求
め
た
地
方
参
加
者
の
声
も
、

〃
ほ
ろ
酔
い
“が
よ
び
お
こ
し
た
ホ
ン
ネ
の
一
部
で

あ
っ
た
ろ
う
。

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
の
諸
論
点

五
本
の
報
告
は
そ
れ
ぞ
れ
の
学
問
分
野
で
の
蓄
積

を
ふ
ま
え
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
ら
を
総
括
す
る

「
自
治
・
共
同
」
の
概
念
的
抽
象
化
は
、
現
段
階
で

は
容
易
な
こ
と
で
は
な
い
し
、
生
産
的
で
も
な
い
で

あ
ろ
う
。
し
か
し
、
微
妙
な
一
一
ユ
ァ
ン
ス
を
含
み
つ

つ
共
通
に
意
識
さ
れ
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
て
い
る
問
題
と

方
向
性
は
、
〃
ほ
ろ
酔
い
セ
ッ
シ
ョ
ン
“で
の
さ
ま

ざ
ま
な
ホ
ン
ネ
と
接
点
を
も
ち
う
る
で
あ
ろ
う
。

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
私
は
、
①
地
域
に
お

け
る
共
同
の
基
礎
を
ど
こ
に
求
め
る
か
、
②
地
域
共

同
体
の
崩
壊
・
解
体
・
再
編
を
ど
の
よ
う
な
内
容
お

よ
び
程
度
の
問
題
と
考
え
、
そ
の
運
動
論
的
意
味
を

い
か
に
と
ら
え
る
か
、
③
〃
暗
い
か
げ
り
″の
も
と

で
の
自
治
・
共
同
の
再
生
方
向
と
運
動
論
・
組
織
論

の
問
題
、
と
論
点
を
整
理
し
、
報
告
者
お
よ
び
出
席

．
一
一

、

瓦
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者
に
討
論
を
求
め
た
。

そ
の
さ
い
、
①
に
つ
い
て
は
、
現
代
生
活
の
多
層

性
を
前
提
と
し
て
、
生
産
的
共
同
、
生
活
的
共
同
、

文
化
的
共
同
、
政
治
的
共
同
、
等
の
区
別
と
連
関
に

お
い
て
論
ず
べ
き
と
し
た
。

②
に
つ
い
て
は
、
戦
後
の
資
本
主
義
的
生
産
様
式

の
支
配
と
高
成
長
を
前
提
と
し
て
、
都
市
と
農
村
の

問
題
や
、
国
家
と
政
治
の
相
対
的
自
律
性
を
媒
介
し

っ
っ
、
旧
社
会
関
係
が
生
活
様
式
や
意
識
の
う
え
で

ど
こ
が
ど
の
程
度
に
解
体
さ
れ
ま
た
再
編
さ
れ
た
か

を
具
体
的
に
問
題
に
す
べ
き
こ
と
、
を
述
べ
た
。

③
に
つ
い
て
は
、
〃
暗
い
か
げ
り
〃
と
し
て
表
象

さ
れ
る
資
本
や
国
家
に
よ
る
社
会
諸
領
域
へ
の
草
の

根
的
組
織
化
・
浸
透
、
そ
の
擬
似
民
主
主
義
的
手
法

に
注
意
を
促
し
、
そ
の
同
じ
領
域
・
レ
ベ
ル
で
真
の

自
治
・
共
同
を
集
団
的
に
形
成
し
て
い
く
う
え
で
の

運
動
上
の
留
意
点
、
「
無
償
の
社
会
的
共
同
活
動
」

「
中
間
的
協
同
体
」
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
議
論
さ
れ
て

い
る
「
ロ
ー
カ
ル
・
コ
ー
ポ
ラ
テ
ィ
ズ
ム
」
に
連
ら

な
る
可
能
性
と
そ
の
評
価
、
等
に
ふ
れ
た
。

こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
各
報
告
者
が
そ
れ
ぞ
れ
に

「
共
同
」
イ
メ
ー
ジ
を
再
論
し
た
が
、
私
の
企
図
し

て
い
た
「
文
化
的
共
同
」
の
問
題
が
、
教
育
と
科

学
・
技
術
成
果
の
先
導
的
掌
握
の
問
題
と
し
て
以
上

に
広
が
ら
な
か
っ
た
の
は
、
や
や
残
念
で
あ
っ
た
。

こ
の
再
論
に
お
い
て
は
、
「
無
償
の
社
会
的
共
同

活
動
」
を
「
貨
幣
化
さ
れ
る
こ
と
の
拒
否
」
と
位
置

づ
け
た
安
原
氏
と
運
動
財
源
の
重
要
性
と
有
償
を
含

む
専
門
家
集
団
組
織
の
必
要
性
を
説
い
た
池
上
氏
、

地
域
を
「
商
品
・
貨
幣
流
通
の
通
過
点
」
「
定
住
生

活
実
践
の
場
」
と
明
快
に
規
定
す
る
池
上
氏
と
安

原
・
海
老
原
・
金
原
氏
ら
の
「
地
域
の
規
模
・
単

位
・
重
眉
性
」
を
問
題
に
す
る
視
角
な
ど
、
論
理
の

レ
ベ
ル
を
明
確
に
し
、
相
互
に
討
論
し
て
、
な
お
深

め
る
べ
き
論
点
も
提
示
さ
れ
て
い
た
が
、
出
席
者
を

含
む
討
論
で
は
、
む
し
ろ
、
住
民
運
動
・
自
治
体
労

働
の
現
場
か
ら
の
、
実
践
的
問
題
提
起
が
あ
い
つ
い

だ
。

町
内
会
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
住
民
協
議
会
な
ど
の

地
域
特
性
に
応
じ
て
の
そ
れ
ぞ
れ
の
評
価
、
地
域
施

設
の
運
動
に
よ
る
創
設
後
の
管
理
・
経
営
面
で
の
住

民
参
加
の
困
難
、
臨
調
行
革
が
「
自
助
・
自
立
」

「
第
三
セ
ク
タ
ー
方
式
」
を
強
調
し
て
い
る
も
と
で

の
「
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
な
諸
活
動
」
の
評
価
や
意
味
づ

け
、
校
区
単
位
Ｐ
Ｔ
Ａ
と
教
員
労
働
者
組
織
や
自
治

体
と
の
関
わ
り
、
特
に
青
年
層
の
私
生
活
中
心
主
義

が
草
の
根
保
守
統
合
・
動
員
の
一
定
の
歯
止
め
と
な

っ
て
い
る
も
と
で
の
「
新
し
い
共
同
」
「
近
代
的
個

人
」
強
調
の
意
味
、
ス
ポ
ー
ツ
活
動
や
文
化
・
芸
術

活
動
の
自
治
・
共
同
に
占
め
る
役
割
、
等
々
・

報
告
者
か
ら
こ
れ
ら
の
い
く
つ
か
の
コ
メ
ン
ト
が

付
さ
れ
た
が
、
多
く
は
な
お
全
国
的
経
験
に
学
び
創

〆
シ

’
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意
的
に
具
体
化
す
べ
き
問
題
と
し
て
参
加
者
の
胸
中

に
残
さ
れ
、
今
後
の
課
題
と
さ
れ
た
。

議
長
団
を
代
表
し
て
最
後
の
ま
と
め
に
立
っ
た
北

川
氏
も
、
高
度
成
長
後
の
今
日
の
時
点
に
お
い
て
、

地
域
・
自
治
体
の
諸
問
題
を
も
う
一
度
あ
ら
い
直

し
、
具
体
的
に
新
方
向
を
模
索
し
て
い
く
出
発
点
と

し
て
、
今
研
究
大
会
の
意
義
を
ま
と
め
あ
げ
た
。

「
地
域
の
重
層
性
」
を

め
ぐ
っ
て

前
述
し
た
よ
う
に
、
私
は
今
回
が
初
め
て
の
参
加

で
あ
っ
た
。
『
住
民
と
自
治
』
も
、
昨
年
か
ら
購
読

を
は
じ
め
た
ば
か
り
で
あ
っ
た
か
ら
、
今
大
会
が
こ

れ
ま
で
の
研
究
大
会
の
到
達
点
の
う
え
に
何
を
つ
け

加
え
た
の
か
を
論
じ
る
資
格
を
も
た
な
い
。
ネ
オ
・

マ
ル
ク
ス
主
義
国
家
論
を
追
跡
し
て
き
た
政
治
学
研

究
者
と
し
て
よ
り
も
、
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
一
人
の

生
活
者
・
市
民
と
し
て
の
関
心
か
ら
今
大
会
に
出
席

し
た
。こ

の
立
場
か
ら
す
れ
ば
、
〃
ほ
ろ
酔
い
セ
ッ
シ
ョ

ン
〃
で
の
話
は
き
わ
め
て
有
益
で
勇
気
づ
け
ら
れ
た

が
、
自
治
・
共
同
を
め
ぐ
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
そ
の
も

の
の
方
は
、
門
外
漢
と
し
て
の
感
想
し
か
述
べ
え
な

い
。
し
か
し
、
い
く
つ
か
印
象
に
残
る
原
理
的
問
題

も
あ
っ
た
。

＊

一
つ
は
、
「
地
域
の
範
域
の
重
眉
性
」
と
い
う
問
題

で
あ
る
。
安
原
報
告
は
地
域
生
活
と
住
民
の
関
心
の

多
層
化
に
ふ
れ
「
地
域
生
活
に
対
す
る
イ
メ
ー
ジ
も

分
化
し
つ
つ
あ
る
」
点
に
注
意
を
促
し
た
。
金
原
報

告
に
も
同
様
の
提
起
が
あ
り
、
昨
年
の
大
会
報
告
を

ま
と
め
た
『
地
域
と
自
治
体
』
第
一
三
集
に
は
成
瀬

龍
夫
氏
の
「
そ
も
そ
も
財
や
サ
ー
ビ
ス
、
所
得
の
地

域
内
需
給
関
係
や
地
域
内
循
環
を
目
標
と
し
う
る
地

域
の
レ
ベ
ル
・
範
囲
は
」
と
い
う
問
題
提
起
が
あ
っ

た
。
前
述
「
地
域
の
共
同
の
基
礎
を
ど
こ
に
求
め
る

か
」
と
い
う
問
い
に
は
、
こ
れ
が
念
頭
に
あ
っ
た
。

「
地
域
の
衰
退
」
「
地
域
イ
メ
ー
ジ
の
拡
散
」
と

は
、
一
方
で
は
社
会
的
生
産
力
と
分
業
の
発
達
を
基

礎
に
諸
個
人
の
と
り
結
ぶ
社
会
諸
関
係
が
重
層
化

し
、
伝
統
的
地
縁
共
同
体
で
の
生
産
・
生
活
諸
関
係

を
超
え
た
交
通
諸
関
係
が
生
ま
れ
て
い
る
こ
と
を
含

意
し
、
他
方
、
こ
の
市
民
社
会
領
域
が
資
本
と
国
家

の
浸
透
・
商
品
化
の
焦
点
と
な
っ
て
い
る
こ
と
の
表

現
で
あ
ろ
う
（
安
原
氏
の
い
う
「
生
活
の
社
会
化
・

多
層
化
」
と
宮
本
憲
一
氏
の
「
生
活
様
式
の
画
一
化
」

の
併
行
）
。

と
す
る
な
ら
ば
、
「
地
域
的
共
同
性
」
は
、
「
共

感
」
「
共
同
活
動
」
を
産
み
出
す
社
会
関
係
と
し

て
、
通
俗
道
徳
・
民
衆
文
化
な
ど
感
性
的
ア
イ
デ
ン

テ
ィ
テ
ィ
を
含
む
さ
ま
ざ
ま
な
レ
ベ
ル
で
構
成
さ
れ

う
る
し
、
教
育
問
題
で
の
校
区
か
ら
反
核
運
動
で
の

地
球
大
に
い
た
る
「
問
題
」
「
よ
び
か
け
」
の
性
格

に
応
じ
た
定
住
地
か
ら
の
広
が
り
を
も
つ
で
あ
る

矛
ハ
ノ
。む

し
ろ
明
ら
か
に
さ
る
べ
き
は
、
資
本
と
国
家
に

よ
る
危
機
管
理
型
地
域
支
配
が
、
従
来
の
地
域
開
発

や
官
治
型
地
方
自
治
の
論
理
内
に
留
ま
ら
ず
、
〃
地

域
の
ト
ー
タ
ル
な
衰
退
“さ
え
言
わ
れ
る
よ
う
に
、

教
育
や
福
祉
の
再
私
化
Ⅱ
商
品
化
、
文
化
活
動
ば
か

り
か
住
民
運
動
そ
の
も
の
の
組
織
化
・
管
理
に
ま
で

ふ
み
こ
ん
で
い
る
状
況
を
直
視
し
、
「
政
治
的
・
イ

デ
オ
ロ
ギ
ー
的
力
関
係
」
「
コ
モ
ン
・
セ
ン
ス
」
「
ヘ

ゲ
モ
ニ
ー
的
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
レ
ベ
ル
で
く
み
か

え
る
組
織
論
・
主
体
論
で
は
な
か
ろ
う
か
。

Ｉ
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＊

第
二
に
、
安
原
・
海
老
原
・
三
村
氏
の
報
告
は
、

共
通
し
て
地
方
政
府
Ⅱ
ロ
ー
カ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
に

言
及
し
、
わ
が
国
に
お
け
る
そ
の
思
想
的
未
成
熟
を

説
い
て
い
た
。
日
本
国
憲
法
制
定
過
程
で
、
Ｇ
Ｈ
Ｑ

草
案
が
ロ
ー
カ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
の
チ
ャ
ー
タ
ー

（
憲
章
）
制
定
権
を
述
べ
て
い
た
も
の
が
、
日
本
側

の
抵
抗
で
「
地
方
自
治
の
本
旨
」
規
定
へ
と
暖
昧
化

さ
れ
た
こ
と
は
、
周
知
の
通
り
で
あ
る
。

現
在
の
官
治
型
地
方
自
治
体
を
ロ
ー
カ
ル
・
ガ
バ

メ
ン
ト
と
し
て
再
構
成
し
よ
う
と
す
る
と
き
、
そ
こ

に
い
か
な
る
イ
メ
ー
ジ
が
付
与
さ
る
べ
き
で
あ
ろ
う

か
。
自
治
体
を
国
家
権
力
の
末
端
機
構
に
す
ぎ
な
い

と
し
、
革
新
自
治
体
を
国
家
的
変
革
へ
の
一
階
梯
と

し
て
の
み
位
置
づ
け
る
よ
う
な
道
具
主
義
的
把
握

は
、
も
は
や
論
外
で
あ
ろ
う
。

資
本
や
国
家
の
支
配
に
抵
抗
し
な
が
ら
地
域
住
民

の
公
共
事
務
を
処
理
す
る
共
同
体
機
構
、
三
村
氏
の

い
う
「
共
同
的
経
営
管
理
」
主
体
と
し
て
の
イ
メ
ー

ジ
は
、
魅
力
的
で
あ
る
が
、
「
定
住
圏
の
〃
行
政
〃

機
関
」
と
い
う
や
や
静
態
的
な
印
象
が
つ
き
ま
と

う
。
「
地
域
の
重
層
性
」
が
想
定
さ
れ
う
る
な
ら
ば
、

む
し
ろ
、
「
地
域
」
そ
の
も
の
を
分
節
化
し
、
そ
れ

ぞ
れ
の
「
問
題
」
の
範
域
で
「
自
治
・
共
同
関
係
」

を
構
成
し
連
節
化
す
る
発
想
が
必
要
な
の
で
は
な
い

か
。

つ
ま
り
、
欧
米
型
ロ
ー
カ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
を
も

超
え
た
セ
ル
フ
・
ガ
バ
メ
ン
ト
の
分
節
接
合
、
コ
ミ

ュ
ー
ン
ー
ア
ソ
シ
ア
シ
オ
ン
の
原
理
の
市
民
社
会
的

再
生
で
あ
る
。

そ
の
た
め
の
条
件
は
、
「
国
家
権
力
を
め
ぐ
る
階

級
闘
争
」
と
し
て
で
は
な
く
「
主
体
形
成
Ⅱ
自
己
実

現
」
と
し
て
理
解
さ
れ
た
〃
政
治
“の
活
性
化
で
あ

り
、
自
治
・
共
同
の
「
国
家
の
社
会
へ
の
再
吸
収
Ⅱ

主
体
的
政
治
の
全
面
開
花
」
と
い
う
関
係
論
的
視
角

か
ら
の
読
み
か
え
で
あ
る
。

「
国
家
の
死
滅
」
を
棚
上
げ
し
た
現
存
社
会
主
義

国
の
「
地
域
・
自
治
体
」
下
で
の
さ
さ
や
か
な
生
活

体
験
か
ら
も
そ
う
思
わ
れ
る
し
、
今
大
会
で
議
論
と

な
っ
た
安
原
氏
の
「
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
な
無
償
の
社
会

的
共
同
活
動
」
、
三
村
氏
の
「
中
間
的
で
部
分
的
な

協
同
組
織
」
の
提
唱
も
、
こ
の
ア
ン
テ
ィ
・
エ
タ
テ

ィ
ズ
ム
（
反
国
家
主
義
）
の
文
脈
に
引
き
寄
せ
ら
れ

な
い
こ
と
も
な
い
。

＊

今
日
に
お
け
る
「
家
族
」
の
意
味
、
「
地
域
主
義
」

思
想
の
評
価
、
都
市
に
お
け
る
「
内
発
的
発
展
」
の

可
能
性
な
ど
、
期
待
し
て
で
か
け
て
ほ
と
ん
ど
触
れ

ら
れ
な
か
っ
た
問
題
も
あ
っ
た
し
、
池
上
氏
の
「
退

職
公
務
員
・
専
門
家
を
活
用
す
る
高
齢
化
社
会
の
地

域
づ
く
り
」
な
ど
、
も
っ
と
展
開
し
て
ほ
し
か
っ
た

論
点
も
残
さ
れ
た
。

幸
い
、
各
報
告
は
『
住
民
と
自
治
」
近
号
に
逐
次

掲
載
と
の
こ
と
で
あ
る
し
、
今
後
の
本
誌
上
や
来
年

の
福
岡
大
会
で
も
討
論
は
続
く
で
あ
ろ
う
。

私
に
と
っ
て
は
、
「
地
域
」
を
真
剣
に
考
え
る
文

字
通
り
の
出
発
点
で
あ
っ
た
。

現
代
は
グ
ロ
ー
バ
ル
な
意
味
で
転
換
期
に
あ
る
。

〃
地
域
の
ト
ー
タ
ル
な
衰
退
か
ら
再
生
へ
“が
こ
の

問
題
領
域
で
の
転
換
期
の
実
相
で
あ
る
と
す
れ
ば
、

経
済
還
元
主
義
的
「
共
同
体
」
論
や
道
具
主
義
的

「
自
治
体
」
論
を
く
ぐ
ら
ぬ
〃
遅
れ
た
出
発
“も
、

意
味
の
な
い
こ
と
で
も
な
い
の
か
も
知
れ
な
い
。

ｄ
〃
ノ
ー
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嘩
〆
昨
●
第
偲
回
地
域
母
富
治
体
問
題
全
国
研
究
犬
会
報
告
か
ら
餌

共
同
体
が
解
体
し
た
、
あ
る
い
は
解
体
し
つ
つ
あ
る
と
い
う
だ
け
て
は
不
十
分
だ
。
解
体
さ
れ
た
共

同
業
務
を
ど
う
再
建
す
る
か
。
保
育
所
運
動
は
労
働
者
・
住
民
に
よ
る
共
同
業
務
の
再
建
の
一
事
例

て
あ
っ
た
。
行
革
の
時
代
、
公
務
労
働
運
動
は
自
ら
の
要
求
を
掲
げ
る
〃
た
た
か
う
労
働
組
合
“と

し
て
だ
け
で
な
く
〃
仕
事
を
起
こ
す
労
働
組
合
″て
も
あ
る
。
へ
き
だ
．

鯵
住
民
運
動
の
高
揚
と
公
務
労
働
論

私
は
、
公
務
労
働
論
を
、
現
代
の
科
学
技
術
そ
し
て
労
働
の
〃
質
〃

を
手
が
か
り
と
し
な
が
ら
、
社
会
科
学
的
に
は
ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け

た
ら
よ
い
の
か
を
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

ご
承
知
の
よ
う
に
、
公
務
労
働
論
が
提
起
さ
れ
ま
し
た
の
は
一
九
六

○
年
代
後
半
の
革
新
自
治
体
急
増
の
時
期
に
あ
た
り
ま
す
。
当
時
は
住

民
運
動
の
高
揚
期
で
も
あ
り
、
公
務
労
働
者
が
地
域
住
民
の
立
場
に
た

っ
て
住
民
の
た
め
の
行
政
を
す
す
め
る
と
い
う
こ
と
が
、
非
常
に
切
実

な
課
題
と
し
て
出
て
き
た
わ
け
で
す
。
当
時
、
生
ま
れ
た
ば
か
り
の
公

務
労
働
論
は
、
こ
の
問
題
を
解
決
す
る
に
あ
た
っ
て
、
自
治
体
と
い
う

也
 
上

惇

、
γ
一

（
京
都
大
学
教
授
）

の
は
一
種
の
共
同
体
で
あ
る
と
い
う
理
解
の
上
に
た
っ
て
、
共
同
体
で

あ
る
か
ら
に
は
そ
の
共
同
体
を
支
え
る
の
は
地
域
住
民
で
あ
り
、
地
域

住
民
は
税
金
を
払
う
こ
と
に
よ
っ
て
共
同
体
を
支
え
て
い
る
。
従
っ
て

そ
の
共
同
体
に
お
い
て
雇
用
さ
れ
た
労
働
者
で
あ
る
公
務
員
は
住
民
に

奉
仕
す
る
の
が
当
然
ｌ
と
い
う
よ
う
な
議
論
を
展
開
し
て
い
た
わ
け

で
す
。こ

れ
に
は
当
時
の
公
務
労
働
運
動
家
の
側
か
ら
「
自
治
省
の
言
っ
て

い
る
こ
と
と
変
わ
り
な
い
じ
ゃ
な
い
か
」
「
公
務
労
働
者
の
権
利
闘
争

の
成
果
を
無
に
帰
す
議
論
だ
」
と
い
う
よ
う
な
手
き
び
し
い
反
発
も
し

ば
し
ば
返
っ
て
き
ま
し
た
。
当
時
、
公
務
労
働
者
は
賃
金
も
低
く
、
日

本
の
低
賃
金
構
造
の
底
辺
に
あ
っ
て
公
務
労
働
者
は
ど
の
よ
う
に
搾
取

さ
れ
て
い
る
か
、
と
い
っ
た
議
論
も
さ
か
ん
に
行
な
わ
れ
て
い
ま
し
た

一
一

ｂ

ｰ
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公
務
労
働
に
お
け
る
権
力
性
と
件
同
性

少 、


